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Premessa

Il presente schema di parere predisposto dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti ed
esperti contabili , € formulato sulla base della normativa ad oggi vigente.

L’articolo 239, comma 1° lettera b), del Tuel prevede che I'organo di revisione, nel parere sulla
proposta di bilancio di previsione e dei documenti allegati, deve esprimere un motivato giudizio
di congruita, di coerenza e di attendibilita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi
e progetti, anche tenuto conto del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario,
delle variazioni rispetto all’‘esercizio precedente e di ogni altro elemento utile. Nel parere sono
suggerite anche all’organo consiliare tutte le misure atte ad assicurare l'attendibilita delle
impostazioni.

Il parere dell'organo di revisione viene trasmesso, entro i termini previsti dal regolamento,
all'organo consiliare il quale dovra adottare i provvedimenti conseguenti alle eventuali
modifiche ed integrazioni proposte dall’organo di revisione oppure motivarne il non
accoglimento.

Il parere si concretizza in una serie di attestazioni riguardanti:
= J'osservanza delle norme vigenti, dello statuto e dei regolamenti;

= |'osservanza dei principi del bilancio e delle modalita rappresentative (utilizzo degli schemi
di cui al D.P.R. 194/96),

» la completezza degli allegati;

= |a coerenza delle previsioni con gli atti fondamentali di programmazione e gestione
(coerenza interna);

= |a coerenza delle previsioni con la programmazione regionale e gli obiettivi di finanza
pubblica (coerenza esterna);

= |l rispetto del pareggio finanziario e degli altri equilibri finanziari complessivi;
= jl giudizio sull'attendibilita delle previsioni di entrata e di congruita delle previsioni di spesa.

= piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2 commi 594 e 599 L. 244/07
(delibera G.C. 79 del 29/10/2009);

= piano delle alienazioni e delle valorizzazioni immobiliari deliberazione G.C. N. 10 del
23/2/2011

Il giudizio sulla coerenza interna delle previsioni concerne in particolare la conformita delle
previsioni annuali e pluriennali agli atti fondamentali della programmazione dell’ente quali:

» linee programmatiche;

= programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui al d.lgs.163/2006
art.128;

= programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 91 dlgs.267/2000, art. 35,
comma 4 d.lgs.165/2001 e art. 19, comma 8 legge 448/2001);

= piano delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio immobiliare ( art.58 della legge
133/08);

= piani economico-finanziari delle nuove opere finanziate con mutui la cui spesa superi
516.456,90 Euro (articolo 201, comma 2, del d.lgs. n. 267/00);

= strumenti urbanistici e relativi piani di attuazione;

= relazione previsionale e programmatica.
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Il giudizio sulla coerenza esterna concerne il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica.

Il giudizio sull’attendibilita e congruita delle previsioni di bilancio concerne la verifica
dell’accertabilita ed esigibilita delle previsioni di entrata e la congruita e compatibilita della
previsione di spesa al fine di mantenere o ricondurre in equilibrio la gestione.

Le previsioni di entrata devono essere fondate su atti che predeterminando il titolo alla
riscossione, diano la possibilita di quantificarne I'ammontare e definiscano gli obiettivi da
conseguire.

A tal fine la normativa dispone che tutti gli atti relativi a tariffe, aliquote d’imposta, detrazioni
per i tributi e servizi locali, prezzi di cessione di aree o fabbricati siano adottate prima
dell’'approvazione del bilancio e allegate allo stesso per dare certezza alle previsioni.

Se dall’esame del bilancio scaturiscono previsioni di entrate prive della certezza o accertabili
nel corso dell’esercizio o, meglio, la cui accertabilita dipenda da atti o azioni da porre in essere,
qgueste devono essere evidenziate nel parere e opportunamente collegate a previsioni di spesa
da impegnarsi solo al conseguimento di tali entrate.

La congruita e la compatibilita delle previsioni di spesa deriva da leggi, contratti e decisioni
assunte che producono effetti sul periodo del bilancio autorizzato.

La mancata congruita della spesa per fattori produttivi consolidati e necessari ad assicurare il
funzionamento dei servizi gestiti, quali oneri per il personale, ammortamento mutui, utenze,
ecc., deve essere evidenziata nel giudizio al fine di richiedere all’organo consiliare un
adeguamento.

Il giudizio sulla congruita ed attendibilita non puo prescindere da un confronto delle previsioni
con i dati consuntivati negli esercizi precedenti e dall’analisi degli scostamenti.
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VERIFICHE PRELIMINARI

I] sottoscritto Brustia Dott. Alberto, revisore ai sensi dell’art. 234 e seguenti del Tuel:

a

ricevuto in data 25/02/2011 lo schema del bilancio di previsione, approvato dalla giunta
comunale in data 23/02/2011 con delibera n. 12 e i relativi sequenti allegati obbligatori:

bilancio pluriennale 2011/2013;
relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale;
rendiconto dell” esercizio 2009;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all’articolo 128 del d.lgs. 163/2006 (delibera n. 79 del 20/10/2010);

la delibera sulla verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da destinare a
residenza, attivita produttive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato; (delibera n. 9 del 23/02/2011)

le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio 2011, le tariffe, le aliquote
di imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi (delibera n. 11 del
23/02/2011 e n. 8 del 23/02/2011);

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

piano triennale di contenimento delle spese di cui all’art. 2 commi 594 e 599 L. 244/07
(delibera G.C. 79 del 29/10/2009);

piano delle alienazioni e delle valorizzazioni immobiliari deliberazione G.C. N. 10 del
23/2/2011

e i seguenti documenti messi a disposizione:

i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezionalita;

quadro analitico delle entrate e delle spese previste relativamente ai servizi con
dimostrazione della percentuale di copertura (pubblici a domanda e produttivi);

dettaglio dei trasferimenti erariali;

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di
revisione;

visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
dell’Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell’Interno;

visto il regolamento di contabilita;

visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 17.02.2011 in
merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa,
avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;
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ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel.

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2010

L'organo consiliare ha adottato entro il 30 settembre 2010 la delibera n. 22 del 28.09.2010 di
verifica dello stato di attuazione dei programmi e di verifica degli equilibri di bilancio.

Dall’esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:

sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
€ possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

Utilizzo avanzo di amministrazione

Nel corso dell'anno €& stato applicato al bilancio I'avanzo risultante dal rendiconto per un
importo totale di euro 266.840,00 di cui € 232.000,00 destinato al finanziamento di spese in
conto capitale ed € 34.840,00 destinato al finanziamento di spese in parte corrente.

L'organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva dell’ente nel
2010 risulta in equilibrio e che I'ente potra rispettare gli obiettivi di finanza pubblica.
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A. BILANCIO DI PREVISIONE 2011

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2011, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e
dell’equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

Quadro generale riassuntivo

Entrate Spese
Titolo |I: Entrate tributarie 386.105,00 | Titolo I: Spese correnti 957.753,00
Titolo II: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello
Stato, della Regione e di 450.885,00 | Titolo Il: Spese in conto capitale 790.100,00
altri enti pubbilici
Titolo |11 Entrate extratributarie 153.365,00
Titolo IV Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e
. Lo L 820.100,00
da riscossioni di crediti
Titolo V: Entrate derivanti da Titolo Il Spese perrimborso di
accensioni di prestiti - prestiti 62.602,00
Titolo VI Entrate da servizi per conto 155.200.00 Titolo IV Spese per servizi per
di terzi o conto di terz 155.200,00
Totale 1.965.655,00 Totale 1.965.655,00
Avanzo di amministrazione 2009 Disavanzo di amministrazione
presunto 2009 presunto
Totale complessivo entrate 1.965.655,00 Totale complessivo spese 1.965.655,00
2. Verifica equilibrio corrente anno 2011
L'equilibrio corrente di cui all’art. 162, comma 6, del Tuel & assicurato come segue:
Entrate titolo | 386.105
Entrate titolo Il 450.885
Entrate titolo llI 153.365
Totale entrate correnti 990.355
Spese correnti titolo | 957.753
Differenza parte corrente (A) 32.602
Quota capitale amm.to mutui 62.602
Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari -
Quota capitale amm.to altri prestiti -
Totale quota capitale (B) 62.602
Differenza (A) - (B) - 30.000
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Tale differenza (se negativa) € cosi finanziata:

- avanzo d'amministrazione 2010 presunto per finanz.to debiti fuori bilancio parte corrente

- avanzo d'amministrazione 2010 presunto per finanziamento spese non ripetitive

- avanzo destinato ad estinzione anticipata di prestiti (art. 11 d.l. 159/07)

- alienazione di patrimonio per finanz.to debiti fuori bilancio parte corrente

- proventi permesso di costruire iscritti al titolo IV delle entrate (massimo 75%) 30.000

- altre (da specificare)

Totale dis avanzo di parte corrente 30.000

3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e
spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e spese
con esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Entrate previste Spese previste
Per funzioni delegate dalla Regione 10.328 10.328
Per fondi comunitari ed internazionali
Per fondo ordinario investimenti 22.532 22.532

Per contributi in c/capitale dalla Regione

Per contributi in c/capitale dalla Provincia

Per altri contributi straordinari (proventi smaltimento rsu-dicarica)

Per proventi alienazione alloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensori

Per canone depurazione acque

Per sanzioni amministrative codice della strada

per aumento sanzioni codice della strada dest. a fondi vincolati

Perimposta di scopo

Per mutui
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4. Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell’esercizio 2011 € influenzata dalle seguenti

carattere di eccezionalita e non ripetitive:

entrate e spese aventi

Entrate

- contributo rilascio permesso di costruire

30.000

- contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni

- recupero evasione tributaria

5.000

- canoni concessori pluriennali

- sanzioni al codice della strada

- plusvalenze da alienazione

- sentenze esecutive ed atti equiparati

- eventi calamitosi

- consultazioni elettorali o referendarie locali

- ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi

- oneri straordinari della gestione corrente

- spese per organo straordinario di liquidazione

- compartecipazione lotta all'evasione

- altre

Totale

Differenza

5. Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

Il titolo II della spesa € finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri

e mezzi di terzi:

Mezzi propri

- avanzo di amministrazione 2010 presunto

- avanzo del bilancio corrente

- alienazione di beni

236.000

- altre risorse

70.000

Totale mezzi propri

306.000

Mezzi di terzi

- mutui

- prestiti obbligazionari

- aperture di credito

- contributi comunitari

- contributi statali

- contributi regionali

- contributi da altri enti

484.100

- altri mezzi di terzi

Totale mezzi di terzi

484.100

TOTALE RISORSE

790.100

TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA

790.100
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Si rileva che non é stato iscritto in bilancio il presunto avanzo d’amministrazione dell’esercizio

2010.

B) BILANCIO PLURIENNALE
6. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio pluriennale

ANNO 2012

L’equilibrio corrente di cui all’art. 162, comma 6, del Tuel nell'anno 2012 & assicurato come

segue:

Entrate titolo |

396.105

Entrate titolo Il
Entrate titolo llI
Totale entrate correnti

448.191
139.282

983.578

Spese correnti titolo |

920.971

Differenza parte corrente (A)

62.607

Quota capitale amm.to mutui

62.607

Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari

Quota capitale amm.to altri prestiti

Totale quota capitale (B)

62.607

Differenza (A) - (B)

ANNO 2013

L'equilibrio corrente di cui all’'art. 162, comma 6 del Tuel nell’'anno 2013 & assicurato come

segue:

Entrate titolo |

396.105

Entrate titolo Il
Entrate titolo llI
Totale entrate correnti

447.995
136.582

980.682

Spese correnti titolo |

905.883

Differenza parte corrente (A)

74.799

Quota capitale amm.to mutui

74.799

Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari

Quota capitale amm.to altri prestiti

Totale quota capitale (B)

74.799

Differenza (A) - (B)
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato e con gli atti di programmazione di settore (piano triennale dei
lavori pubblici, programmazione fabbisogno del personale, piano alienazioni e valorizzazione
patrimonio immobiliare ecc.)

7Z.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro
coerenza con le previsioni

7.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del
d.lgs.163/2006, ¢ stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al decreto
del Ministero delle infrastrutture e trasporti del 9/6/2005.

Nello stesso sono indicati:
a) ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 128 del d.lgs.163/2006,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di
finanziamento privato maggioritario;

c) la stima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine
lavori);

d) gli accantonamenti per:
- accordi bonari (art. 12, DPR n. 554/1999);
- esecuzione lavori urgenti (artt. 146 e 147, DPR n. 554/1999),
- esecuzioni indagini, studi e aggiornamento programma.

Per gli interventi contenuti nell’elenco annuale d’importo superiore a 1.000.000 di euro, ad
eccezione degli interventi di manutenzione, si prende atto di quanto dichiarato dal responsabile
del servizio finanziario circa l'avvenuta approvazione dei progetti preliminari e per quelli di
importo inferiore ha approvato uno studio di fattibilita. Lo studio di fattibilita & stato altresi
approvato per i lavori di cui all'art.153 del D.Lgs.n.163/2006 (finanza di progetto).

Per i lavori inclusi nell’elenco annuale deve essere stata perfezionata la conformita urbanistica
ed ambientale.

Gli importi inclusi nello schema trovano riferimento nel bilancio di previsione annuale e
pluriennale.

I corrispettivi da trasferimento d‘immobili di cui al comma 5 ter dell’art. 19 della legge 109/94,
previsti nella schede n. 1 e 2b del programma, trovano riferimento nella relazione previsionale
e programmatica.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all’Osservatorio
dei lavori pubblici.
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7.1.2. PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

L'ente non ha personale dipendente in quanto facente parte di un‘Unione di Comuni (Unione
Novarese 2000).

L'unica spesa di personale prevista € relativa alla figura del segretario comunale, peraltro in
convenzione con i comuni di Briona e Sizzano.

In ogni caso, per maggior completezza, si rileva che la spesa consolidata dell’'Unione e dei
comuni facenti parte di essa € inferiore a quella dell’esercizio 2004: quest’ultima era infatti pari
ad euro 1.041.386,91 mentre quella prevista per I'esercizio 2011 ¢ pari ad euro 964.517,00.

7.2. Verifica contenuto informativo ed illustrativo della relazione previsionale e
programmatica e della coerenza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall’'organo esecutivo e redatta sullo
schema approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene l'illustrazione della previsione delle
risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a quanto
contenuto nell'art. 170 del Tuel, nello statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente.

Gli obiettivi contenuti nella relazione sono coerenti con le linee programmatiche di mandato e
con il piano generale di sviluppo dell’ente.

In particolare la relazione:

a) e stata redatta secondo fasi strategiche caratterizzate da:
- ricognizione delle caratteristiche generali;
- individuazione degli obiettivi;
- valutazione delle risorse;
- scelta delle opzioni;
- individuazione e redazione dei programmi e progetti;

b) rispetta i postulati di bilancio in particolare quello della economicita esprimendo una
valutazione delle attivita fondata sulla considerazione dei costi e dei proventi;

c) per l'entrata comprende una valutazione generale sulle risorse piu significative ed
individua le fonti di finanziamento della programmazione annuale e pluriennale;

d) per la spesa é redatta per programmi, per progetti (eventuale) rilevando distintamente
la spesa corrente consolidata, quella di sviluppo e quella di investimento;

€) per ciascun programma contiene:
- le scelte adottate e le finalita da conseguire,
- le risorse umane da utilizzare,
- le risorse strumentali da utilizzare;

f) individua i responsabili dei programmi e degli eventuali progetti attribuendo loro gli
obiettivi generali e le necessarie risorse;

g) motiva e spiega in modo trasparente e leggibile le scelte, gli obiettivi, le finalita che
s’'intende conseguire e fornisce adeguati elementi dimostranti la coerenza delle stesse
con le previsioni annuali e pluriennali, con gli obiettivi di finanza pubblica, nonché con:

- le linee programmatiche di mandato (art. 46, comma 3, Tuel);
- gli strumenti urbanistici e relativi piani d'attuazione;
- il programma triennale e l'elenco annuale dei lavori pubblici;

h) contiene un bilancio consolidato delle previsioni delle aziende o enti collegati e
partecipati e per la parte investimenti un bilancio allargato di tutti gli interventi pubblici
programmati sul territorio;

i) elenca analiticamente i progetti di opere pubbliche finanziate negli anni precedenti e
non ancora, in tutto o in parte realizzati;
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j)

k)

m)

contiene considerazioni sulla coerenza dei programmi rispetto ai piani regionali di
sviluppo, ai piani regionali di settore ed agli atti programmatori della regione;

contiene parametri potenzialmente utili a misurare il grado di raggiungimento del
risultato e di riferimento per il controllo, tesi ad evidenziare in termini unitari i costi, i
modi e i tempi dell’azione amministrativa;

definisce i servizi e le attivita dell’ente e i rispettivi responsabili di procedimento e
d’obiettivo, affidando a ciascuno gli obiettivi, le risorse e i tempi d'attuazione;

assicura ai cittadini, agli organismi di partecipazione ed agli altri utilizzatori del bilancio
la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio annuale, dei suoi
allegati e del futuro andamento dell’ente.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO
2011

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per I'esercizio
2011, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di

bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto alle previsioni

definitive 2010 ed al rendiconto 2009:

Previsioni Bilancio
Rendiconto definitive di
esercizio previsione
2009 2010 2011

.C.1. 236.000 230.000 230.000
I.C.I. recupero evasione 3.788 1.000 5.000
Imposta comunale sulla pubblicita
Addizionale comunale sul consumo di energia elettrica 25.291 25.200 25.000
Addizionale I.R.P.E.F. 75.000 82.050 85.000
Compartecipazione I.R.P.E.F. 37.362 41.713 41.105
Imposta di scopo 0] 0] 0
Altre imposte 0 0 0
Categoria 1: Imposte 377.441 379.963 386.105
Tassa per l'occupazione degli spazi
ed aree pubbliche
Tassa rifiuti solidi urbani (o TIA) 1.067 0 0
Addizionale erariale sulla tassa smalt.rifiuti
Recupero evasione tassa rifiuti
Categoria 2: Tasse 1.067 0] 0
Diritti sulle pubbliche affissioni 0 0 0
Contributo permesso di costruire 0 0
Altri tributi propri 0 0] 0
Categoria 3: Tributi speciali ed

6] 6] (0]
altre entrate tributarie proprie
Totale entrate tributarie 378.508 379.963 386.105

Dal 29/5/2008, per effetto dell’art.1 comma 7 della legge n.126 del 24/7/2008 e del comma 30 dell’art.77 bis della

legge 133/08, é sospesa la possibilita di aumentare le aliquote e tariffe dei tributi locali ad eccezione della Tarsu.
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Imposta comunale sugli immobili

Il gettito € stato determinato sulla base delle aliquote vigenti per I'anno 2011 e sulla base del
regolamento del tributo.

Il minor gettito per abolizione del tributo sull’abitazione principale & stato quantificato in euro
92.605,62 sulla base della certificazione trasmessa entro il 30 aprile 2009 al Ministero
dell’Interno. Tale minor gettito & compensato dalla previsione di maggiori trasferimenti erariali
a rimborso.

Il gettito derivante dall’attivita di controllo delle dichiarazioni & previsto in € 5.000,00 sulla
base del programma di controllo indicato nella relazione previsionale e programmatica.

Addizionale comunale Irpef.

Il Consiglio dell’ente con regolamento approvato ha istituito I’'addizionale comunale all’Irpef
nella misura dello 0,3% che viene confermata anche per I'anno 2011.

Il gettito & previsto in € 85.000,00.

Compartecipazione al gettito Irpef.

Il gettito € previsto per un importo di € 41.105,00 in riduzione e fino a concorrenza dei
trasferimenti erariali spettanti all’ente.

T.A.R.S.U.

Entrata gestita dall’'Unione.

T.0.S.A.P. (Tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche)

Entrata gestita dall’'Unione.

Contributo per permesso di costruire

E’ stata verificata la quantificazione dell’entrata per contributi per permesso di costruire
prevista al titolo IV sulla base della attuazione dei piani pluriennali e delle convenzioni
urbanistiche attivabili nel corso del 2011.

I contributi per permesso di costruire sono calcolati in base:
- al piano regolatore in corso di approvazione;

- al piano regolatore vigente in regime di salvaguardia;

- alle pratiche edilizie in sospeso;

- all'andamento degli accertamenti degli esercizi precedenti.
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La previsione per l'esercizio 2011, presenta le seguenti variazioni rispetto alla previsione
definitiva 2010 ed agli accertamenti degli esercizi precedenti:

Accertamento Prev. definitiva Previsione
2009 2010 2011
52.556,71 64.100,00 100.000,00

La destinazione del contributo al finanziamento di spesa corrente risulta come segue:
- anno 2008 euro O;
- anno 2009 euro 0;

- anno 2010 euro 39.000,00 pari al 75%. Il 25% é& destinato alla manutenzione ordinaria
del patrimonio comunale;

- anno 2011 euro 30.000,00 pari al 30%. Il 25% ¢ destinato alla manutenzione ordinaria
del patrimonio comunale;

- anno 2012 euro 0;

- anno 2013 euro O;

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria
e entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Rendiconto Prev. definitive Prev.2011 Prev.2012 Prev.2013
2009 2010

I.C.I. 3.788,25 1.000,00 | 5.000,00 5.000,00 | 5.000,00

Trasferimenti correnti dallo Stato

II gettito dei trasferimenti erariali € stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero
dell’Interno.
Nei trasferimenti & previsto il rimborso per abolizione Ici sull’abitazione principale per euro
92.605,62.

Contributi per funzioni delegate dalla regione

Si prevede un contributo di € 10.328,00 per funzioni delegate dalla Regione, come risulta dalla
tabella prevista dal d.p.r. n. 194/96 riportante il quadro analitico per funzioni, servizi ed
interventi delle spese per funzioni delegate dalla regione predisposta secondo le norme
regionali ai sensi dell’articolo 165, punto 12, del Tuel. Il contributo & relativo, quanto a euro
9.000,00 per l'eliminazione delle barriere architettoniche e quanto ad euro 328,00 quale
contributo ex LR n. 44/2000 e n. 5/2001.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

Si prevede che non verranno ricevuti contributi di organismi comunitari ed internazionali, come
risulta dalla tabella prevista dal d.p.r. n. 194/96 riportante il quadro analitico per funzioni,
servizi ed interventi delle spese finanziate con fondi comunitari e internazionali.
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Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa (o di proventi e costi) dei servizi dell’ente

suddivisi tra servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi ¢ il seguente:

Servizi a domanda individuale

Entrate/prov . % di
enti p/rl-;v. Spese/costi copertura

2010 prev.2010 | 5549
Soggiorni/Corsi anziani 11.650,00 12.800,00 91,02
Impianti sportivi 15.023,00 34.500,00 43,54
Servizio prescuola (infanzia) 10.200,00 14.620,00 69,77
Totale 36.873 61.920 59,55

L'organo esecutivo con deliberazione n. 8 del 23.02.2011, allegata al bilancio, ha determinato
la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del

59.55%.

Sanzioni amministrative da codice della strada

Entrata gestita dall’Unione.
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SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento € il seguente:

Classificazione delle spese correnti per
intervento

Bilancio di
previsione
2011
01 - Personale 93.540
02 - Acquisto beni di cons. e materie pr. 15.780
03 - Prestazioni di servizi 274.635
04 - Utilizzo di beni di terzi 1.740
05 - Trasferimenti 517.922
06 - Interessi passivi e oneri finanzari 34.916
07 - Imposte e tasse 8.620
08 - Oneri straordinari gestione corr. 6.500
09 - Ammortamenti di esercizio
10 - Fondo svalutazione crediti 1.000
11 - Fondo di riserva 3.100
[
Totale spese correnti 957.753

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, dal piano triennale di contenimento
delle spese di cui all’art.2, commi da 594 a 599 della legge 244/07 e delle riduzioni di spesa
disposte dall’art. 6 del d.I. 78/2010 la previsione per I'anno 2011 & stata ridotta di euro 114,86
rispetto al rendiconto 2009.
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In particolare le previsioni per I'anno 2011 rispettano i seguenti limiti:

tipologia spesa Rendiconto | Riduzione | limite Previsione 2011
2009 disposta

Studi e consulenze 0,00 80% 0,00 0,00

Relazioni 0,00 80% 0,00 0,00

pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita e rappresentanza

Sponsorizzazioni 0,00 100% 0,00 0,00
Missioni 503,89 50% 251,95 250,00
formazione 0,00 50% 0,00 0,00
Acquisto,manutenzione,noleggio, 574,31 20% 459,45 459,45

esercizio autovetture

Nel rispetto del limite disposto dall’'art.8 commi 1 e 2 del d.l. 78/2010, la spesa per
manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili & contenuta nel limite del 2% del valore
degli immobili utilizzati con esclusione degli interventi obbligatori del d.lgs. 42/2004 ( codice
dei beni culturali e del paesaggio) e del d.Igs. 81/2008 ( sicurezza dei luoghi di lavoro).

Spese di personale

L'ente non ha personale dipendente in quanto facente parte di un‘unione di Comuni.

La spesa di personale prevista é relativa al Segretario Comunale in convenzione con i comuni
di Briona e Sizzano.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma ( art.46 legge 133/08)

Il limite massimo previsto per incarichi di collaborazione autonoma dovra essere stabilito in
sede di approvazione consiliare del Bilancio.

I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attivita istituzionali
stabilite dalla legge.

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del tuel.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a € 790.100,00, € pareggiata dalle entrate ad
essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto 5
delle verifiche degli equilibri.

Indebitamento

Le spese d’investimento previste nel 2011 non sono finanziate con indebitamento.

INDEBITAMENTO

Pur non essendo previsto indebitamento si riporta in ogni caso il limite della capacita di
indebitamento previsto dall’articolo 204 del Tuel come modificato dall’art.1, commi 44 e 45
della legge n. 311/2004 e dall'art. 1, comma 698 della legge 296/2006 nei termini di cui al
seguente prospetto.

Verifica della capacita di indebitamento

Entrate correnti (Titoli I, Il, lll) Rendiconto 2009

Euro

959.736,91

Limite di impegno di spesa per interessi passivi (8%)
| s |

Euro

76.778,95

Interessi passivi sui mutui in ammortamento e altri debiti (2011) Euro 34.916,00
Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 457%
Importo impegnabile per interessi su nuovi mutui Euro 41.862,95

Anticipazioni di cassa

Non & stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e nella parte spesa, al titolo III,
alcuna previsione per anticipazioni di cassa.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a € 34.916,00, €
congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario dei mutui e
degli altri prestiti contratti a tutt’'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo

204 del Tuel.

L'indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

anno 2008 2009 2010 2011 2012 2013
residuo debito 1.099.910,00 | 1.010.784,00 | 919.758,58 859.883,58 | 1.097.281,58 1.334.674,58
nuovi prestiti 300.000,00 300.000,00
prestiti imborsati 89.126,00 91.025,42 59.875,00 62.602,00 62.607,00 74.799,00
estinzioni anticipate
totale fine anno 1.010.784,00 919.758,58 | 859.883,58 | 1.097.281,58 | 1.334.674,58 1.409.473,58

Nell'indebitamento sono compresi i prestiti ammortizzati direttamente dall’ente anche se
assistiti da contributi a rimborso a carico di altri enti pubblici. Nell'indebitamento non sono
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compresi i mutui attivati dall’ente locale con ammortamento a totale carico dello Stato ai sensi

dell’art.1, comma 75 della legge 311/04.

Non sono da considerare nell’indebitamento i mutui la cui rata di ammortamento € a carico di

un‘altra amministrazione pubblica ( art.1 commi 75 e 76 della legge 311/04). A tal fine se:

- il prestito €& contratto dal Comune e rimborsato alliistituto di credito da altra
amministrazione pubblica, non é indebitamento del Comune ( entrata rilevata nel titolo 1V);

- Il prestito é contratto dal Comune e rimborsato dal Comune con contributo totale o parziale
di altra pubblica amministrazione e indebitamento del Comune e le somme per pagamento
delle rate sono iscritte nel bilancio dello stesso;

- Il prestito é contratto dal Comune e rimborsato pro-quota ciascuno degli enti deve iscrivere
nel proprio bilancio le somme per il pagamento delle rate e l'indebitamento deve essere
rilevato pro-quota.

Non costituisce nuovo indebitamento I'assunzione di prestiti e le emissioni obbligazionarie il cui

ricavato é destinato all’estinzione anticipata di precedenti operazioni di indebitamento, che

consentono una riduzione del valore finanziario delle passivita.

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registra la seguente evoluzione:

anno 2008 2009 2010 2011 2012 2013
oneri finanziari 46.587 46.704 37.634 34.916 32.502 43.731
quota capitale 89.127 91.241 59.875 62.602 62.607 74.799
totale fine anno 135.714 137.945 97.509 97.518 95.109 [ 118.530
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VERIFICA ATTENDIBILITA’' E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE

2011-2013

Il bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dall’articolo 171 del Tuel e
secondo lo schema approvato con il d.p.r. n. 194/96.

Il documento, per la parte relativa alla spesa, € articolato in programmi, titoli, servizi ed
interventi.
Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni
di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

Q

O 0O 0O O

dell’osservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del Tuel e dei postulati dei
principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle
spese di investimento;

della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell’articolo
204 del Tuel;

degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell’articolo 183, commi 6 e 7, dell’articolo 200 e
dell’articolo 201, comma 2, del Tuel;

delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare presentate
all'organo consiliare ai sensi dell’articolo 46, comma 3, del Tuel;

delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;
delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;
dei piani economici-finanziari approvati e della loro ricaduta nel triennio;

della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa
vigente;

del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare.
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Le previsioni pluriennali 2011-2013, suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzione:

Entrate Previsione Previsione Previsione Totale triennio
2011 2012 2013
Titolo | 386.105 396.105 396.105 1.178.315
Titolo 1l 450.885 448.191 447.995 1.347.071
Titolo 1l 153.365 139.282 136.582 429.229
Titolo IV 820.100 710.000 180.000 1.710.100
Titolo V 300.000 300.000
Somma 1.810.455 1.993.578 1.160.682 4.964.715
Avanzo presunto
Totale 1.810.455 1.993.578 1.160.682 4.964.715
Spese Previsione Previsione Previsione Totale triennio
2011 2012 2013
Titolo | 957.753 920.971 905.883 2.784.607
Titolo 1l 790.100 1.010.000 180.000 1.980.100
Titolo Il 62.602 62.607 74.799 200.008
Somma 1.810.455 1.993.578 1.160.682 4.964.715
Disavanzo presunto
Totale 1.810.455 1.993.578 1.160.682 4.964.715
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2011

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2009;

- della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri
effettuata ai sensi dell'art. 193 del Tuel;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione
previsionale e programmatica e nel programma triennale del fabbisogno di personale;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

c) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo.

e) Riguardo ai proventi per rilascio permesso di costruire.

Tenuto conto che I'accertamento di tale particolare entrate dipende dalle richieste di costruire il
cui andamento & influenzato dall’landamento del mercato immobiliare si ritiene necessario
impegnare le spese corrispondenti solo al momento dell’accertamento della entrata.

f) Riguardo all’assunzione di mutui e prestiti

Si prende atto che il pluriennale prevede I'assunzione di mutui, in particolare euro 300.000,00
nell’esercizio 2012, e che risulta rispettata la limitazione di cui all’art. 1, comma 108 della
Legge 220/2010.

CONCLUSIONI
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In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato |'articolo 239 del Tuel
e tenuto conto:

O del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

O delle variazioni rispetto all’anno precedente

I'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’'osservanza delle norme di legge, dello
statuto dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del
Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli
enti locali;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e l'attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsione proposte di
rispettare i limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative al concorso degli enti
locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2011 e sui
documenti allegati.

Fara Novarese, 25/02/2011

L'ORGANO DI REVISIONE
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